CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Poc lap - Tw do - Hanh phic

Ha N¢i, ngay 20 thang 4 nam 2023

BAN TIEP THU, GIAI TRINH
Y kién gép y ciia cac bd, co' quan ngang bd, co quan thudc Chinh phii va co quan, ban Pang

Ngay 4/4/2023, B6 Noi vu c¢6 Cong vin s6 1455/BNV-CCVC gui cac bo, ban, nganh, dja phuong vé viéc tham gia y kién
du thdo Nghi dinh quy dinh vé khuyén khich, bao v€ can bd nang dong, sang tao vi loi ich chung. Trong Cong van trén c6 ndi
dung “Sau thoi han ké trén, néu Quy Co quan khéng cé van ban xin coi nhw da thong nhdt véi néi dung dw thao Nghi dinh”. Pén
nay (ngdy 20/4/2023), Bo Noi vu di nhan duoc ¥ kién gop ¥ cua 14/38 bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi, co quan,
ban Pang, trong d6 c¢6 02 co quan thong nhat véi du thao Nghi dinh (Thong tan x4 Viét Nam va Vién Han 1am Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam). Ddi v6i y kién gop ¥ ciia cac co quan con lai, Bo Noi vu xin tiép thu, giai trinh nhu sau:
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I. DU THAO TO TRINH

Muc I

- To trinh hién méi chi tap trung vé co so chinh
tri, chua néu bat dugc co s¢ phap ly. Truong hop
Khoan 1 Muc 1 | chua c6 co s& phép ly can thyuc hién trinh ty, thu tuc
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 19 Luat Ban hanh
VBQPPL. (B9 Cong an)

Vé van dé nay, Bo Noi vu théy rﬁng hién nay du
thdo Nghi dinh dang duoc xdy dung can ctr trén co s¢
quy dinh tai khoan 3 Piéu 19 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat. Theo do, tai phan cin cr ban hanh
Nghi dinh, B6 Noi vu da bo sung “Ludt Ban hanh vin
ban quy pham phdp ludt ngay 22 thang 6 nam 2015;
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Ludt sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Ludt Ban hanh
van ban quy pham phadp ludt ngay 18 thiang 6 nam
2020
Hién nay, trong qua trinh xay dung, chinh ly,

hoan thién du thdo Nghi dinh, B No1 vu théy réng,
mot sé quy dinh tai du thao Nghi dinh vuot qué thim
quyén ctia Chinh phi, B6 Noi vu du kién bao cdo
Chinh pha xem xét, bio cdo Qudc hdi xem xét ban
hanh Nghi quyét vé khuyén khich, bao vé can bd ning
dong, sang tao, dam nghi, ddm lam, dam chiu trach
nhiém vi loi ich chung.

Trén co s Nghi quyét ctia Qudc hoi, Chinh phu
c6 trach nhiém ban hanh Nghi dinh huéng dan, quy
dinh chi tiét Nghi quyét nay.

Khoan 2 Muc I

- Pé nghi ra soat lai hanh van, lugce bt tir, cum
tir 1ap lai nhiéu (nhu tr “con”). (UBKTTW)

Bo Noi vu da tiép thu va chinh 1y ndi dung nay tai
du thao To trinh.

- P& nghi b6 sung nhu sau: “Piéu nay khién cho
can bd ndi chung, can b 1anh dao, quan 1y nodi riéng
con chua phat huy dugc hét nang luc, tinh than d6i
moi, sang tao, déi khi cdp trén nghi ngo, han ché
thuc hién, tham chi con e ngai bi xem xét trach
nhiém hinh sy hodc xir 1y ky luat khi co khuyét
diém, vi pham, han ché, thiéu s6t.” (BHXHVN)

Vé van dé nay, B NoOi1 vu thay rang, nhan dinh
“doi khi cap trén nghi ngo, han ché thuc hi¢n” 1a khong
cO can cu, co so dé dua vao du thao To trinh.
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Muc IV

Piém a khoan 2
Muc IV

- Tai y d4u ctia nguyén tic khuyén khich, bao vé
(dau trang 6), dé nghi viét lai 1a: “Can bd ning
dong, sang tao, dam nghi, dam lam, dam dot pha
trong pham vi chuc trach, nhi€ém wvu, quyén han
duogc giao dé thao gd, giai quyét nhitng diém nghén,
nut that hay nhimng van dé chua cé quy dinh hoic co
quy dinh nhung khong con phu hop thyc tién phai
dugc khuyén khich va bao vé.” (UBKTTW)

Bo No6i vu da tiép thu, ra soat, chinh stra néi dung
ndy tai du thao T trinh, bao dam théng nhat véi quy
dinh tai du thao Nghi dinh.

- Tai y dau cia diéu kién ap dung (giira trang 6),
c6 thé viét lai 1a: “Xudt phat tir yéu cau, doi hoi cap
thiét cua thuc tién, vi su phat trién, dat loi ich chung
1én trén hét, phu hop vai tinh hinh an ninh chinh tri,
trt tu an toan x3 hoi” dé vira bao dam khai quat,
vira bao quat di nodi dung vé “loi ich chung”.
(UBKTTW)

Bo No6i vu da tiép thu, ra soat, chinh stra néi dung
ndy tai du thao T trinh, bao dam théng nhit véi quy
dinh tai du thao Nghi dinh.

Y kién khac

- To trinh can danh gid tac dong ti€u cuc cua
viéc thuc hién chinh sach khuyén khich, bao vé can
bo; can gid1 han pham vi va doi tuong diéu chinh;
bao dam nguyén tic xdy dung nha nudc phap
quyén, bao dam thuong t6n phap luat. Nhimg van
dé nghén vé phép luat phai dugc giai quyét, thao g&

Vé van dé nay, BO Noi vu co y kién nhu sau:
Ngay 22/12/2022, Bo Noi vu dd c6 Cong van sd
6582/BNV-CCVC trinh Thi tuéng Chinh phil vé viéc
dé xuat xay dung Nghi dinh quy dinh vé khuyén khich,
bdo v¢ ndng dong sang tao, dam nghi, ddm lam, ddm
dot pha vi loi ich chung theo trinh tyu, thu tuc rat gon.
Theo do6, ngay 05/01/2023, Van phong Chinh phu c6
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bang cong tac xay dung phap luat. Can bo trong thi
hanh cong vu phai tuan thu Hién phap, phap luat va
Piéu 1¢ Pang, dic biét 1a viéc doi méi, sang tao
trong linh vyc an ninh qudc phong. (Bo Cong an)

cong van sd6 99/VPCP — TCCV thong bao y kién chi
dao cua Thi tudng Chinh phu vé viéc dong y voi dé
nghi cua Bo N§i vu xay dung Nghi dinh theo trinh tuy,
thu tuc rat gon. Vi vay, viéc danh gia cac tac dong ti€u
cuc cua viéc thuc hién chinh sach khuyén khich, bao vé
can bo khi ban hanh Nghj dinh 14 khong can thiét.

- Pay 1a nodi dung méi, kho, do d6 dé nghi co
quan nghién ctru, bd sung mot s tai lidu co lién
quan nhu: Béo cdo ra soat phap ludt c6 lién quan;
Bao cdo kinh nghiém nudc ngoai vé van dé nay...
(Bo Tu phap)

Vé van dé nay, BO No1 vu théy rﬁng, do du thao
Nghi dinh duoc xay dung theo trinh tu, thu tuc rat gon
nén khong bat budc phai c6 Béo cdo ra soat phap luat
cé lién quan.

Lién quan dén Béo céo kinh nghiém nudc ngoai
vé van dé nay, hién nay, B6 Noi vu dd nghién ciru,
tham khao Quy dinh vé bién phap thuc hién co ché cho
phép mic sai 1dm va sira chita sai 1am, khuyét diém
nham khich 1& can bd d6i méi, sang tao va Quy dinh vé
bién phap nghiém tri tinh trang cadn by khong lam, né
tranh, dun déy trach nhiém nham khuyén khich can bd
d6i méi, sang tao cua Trung Qudc.

II. DU THAO NGHI PINH
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Tén Nghi dinh

- Pé nghi xem xét bo sung cum tur “dam chiu
trach nhi¢m” vao sau “dam dot pha” dé gén chinh
sach véi ca nhén, gitip can bd nhan thic & quyén
loi, nghia vu va trach nhiém trude khi thye hién. Cu
thé nhu sau: “Nghi dinh vé khuyén khich, bao vé
can by nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam,
dam dot phd, dam chiu trach nhiém vi lgi ich
chung.” (BNNPTNT)

Bo No6i vu da ra soat, chinh 1y tén goi cua du
thao Nghi dinh, bdo dam phu hop va thong nhat véi
Nghi quyét s6 28-NQ/TW.

Piéu 1

- Pé quy dinh c6 tinh kha thi cao, thiét thyc, dé
nghi nghién ctru, xem x¢ét lya chon ddi tuong phu
hop, dé c6 diéu kién dé dé xuit ddi méi, sang tao,
phat minh, sang ché (nhu linh vyc khoa hoc, cong
ngh¢; giao duc, dao tao), sau do tong két xem xét
mo rong ddi tugng. (BNNPTNT)

Bo Noi vu dé nghi gitt nguyén nhu du thao Nghi
dinh vi cac ¥ tuong d6i moi, sang tao déu co & tit ca
cac linh vuc khong chi riéng linh vuc khoa hoc, cong
ngh¢; giao duc, dao tao.

- Nén dat tén Piéu nay 1a “Pham vi diéu chinh
va d6i tuong ap dung”. (UBKTTW, B§ Cong an,
B¢ Tw phap)

Bo Noi vu di tiép thu va chinh 1y ndi dung nay tai
du thao Nghi dinh.

- Pé nghi can nhic, sira d6i Piéu 1 nhu sau:

“Piéu 1. Pham vi diéu chinh

1. Nghi dinh ndy quy dinh vé nguyén tic, diéu
kién, trinh tu, thi tuc dé xuat va phé duyét dé xuét
ddi méi, sang tao.

Bo Noi vu tiép thu va chinh 1y quy dinh nay tai du
thao Nghi dinh.
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2. Nghi dinh nay quy dinh chinh séach, bién phép
khuyén khich, bao v€ can b0 nang dong, sang tao,
dam nghi, ddm lam, ddm ddt pha vi loi ich chung
trong viéc thuc hién chic trach, nhiém vy, quyén
han dugc giao, trach nhi¢m cta can bd, co quan, t6
churc ¢o lién quan.

3. Quy dinh tai Nghi dinh nay ap dung d6i voi
can bg, cong chuc, vién chuc, (sau day goi chun
glaf can b0) lam viéc tai co quan cua Pang, Nha
nude, Mit trin to quéc Viét Nam, td chtrc chinh tri -
x4 hoi tr trung wong dén cip x3; cac don vi su
nghi¢p cong lap cua Pang, nha nudc va luc luong
vl trang gém:

a) Van phong Trung wong va cac Ban cua Dang;

b) Kiém toan nha nudc;

c) Van phong Chu tich nuéc, Van phong
Qudc hoi;

L (BOY té)

- Pé co day du co so xac dinh chinh xac pham
vi diéu chinh cua Nghi dinh, dé nghi co quan soan
thao nghién ciru, lam rd cac yéu t6 “ning dong”,
“sang tao”, “ddm nghi”, “dam lam”, “dam dot pha
vi loi ich chung” 14 cac yéu t6 doc 1ap hay co mbi

Vé van dé nay, Bo Noi vu thiy rang, hién nay dé
bao dam phu hop véi Nghi quyét sb 28-NQ/TW, tén
goi cua dy thao Nghi dinh duogc chinh sua lai thanh
“Nghi dinh quy dinh vé khuyén khich, bao vé can bo
nang dong, sang tao, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu
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lién h¢ v&i nhau. (B Tw phap)

trach nhiém vi lgi ich chung”. Theo do, cic y€u to

“nang dong”, “sang tao”, dam nghi, dam lam, dam
chiu trach nhiém, “vi loi ich chung” la cac yéu to6 co

moi lién h¢, gan bo chat ch€ véi nhau.

Khoan 1 Piéu 1

- Pé nghi bé ndi dung “trach nhiém cua can bg,
co quan, to chirc ¢6 lién quan” vi ddi twong ap dung
dd duoc quy dinh rd tai khoan 2 Piéu nay.
(BGTVT)

B6 Noi vu da ra soat, chinh Iy ndi dung nay tai du
thao Nghi dinh.

Khoan 2 Piéu 1

- Bé nghi bd sung nhu sau: “Khuyén khich 1a sy
khich 1€, tin tuéng, ton trong, ghi nhan, dong vién,
tao dong luc, nguodn luc, diéu kién va méi trudng dé
can bd chu dong, tich cuc ddi mai, sang tao, dam
nghi, dam lam, ddm dgt phd cong hién vi loi ich
chung”. (Bd Qudc phong)

Vé van dé nay, Bo Noi vu dé nghi git nguyén nhu
du thao vi cum tir ndy da duoc viét tit tai khoan 1 Piéu
1 du thao Nghi dinh.

- Pé nghi quy dinh r& d6i tugng ap dung cua
Nghi dinh bao gdm ca can bo, céng chirc, vién
chic, ngwoi lam vige tai co quan trong hé thong
chinh tri, goi chung la “can by”. (UBKTTW)

Vé van dé nay, Bo Noi vu dé nghi gitt nguyén nhu
du thao, bdo dam phu hgp vdi quy dinh cia phap luét
can bo, cong chuc, vién chuc

- B¢ nghi bién tép lai va bo sung doi tugng “si

cu the: ~Ehinh—deh—bien—phap—ihuven

A

2
quan”,

- ~

A
o Adono a a
vaw

i Nghi dinh
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>
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Bo Noi vu di tiép thu va chinh 1y ndi dung nay tai
du thao Nghi dinh.
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nay ap dung d6i véi can bo, cong chirc, vién chiic,
si quan (sau day goi chung 1a can bg)...”. (B¢ Cong
an)

- Pé nghi gio1 han chi &p dung cho doi tuong
gilt chtrc vy 1anh dao, quan ly theo Két luan sb 14-
KL/TW va khong liét ké cac co quan, t6 chuc, don
vi. (B Cong an)

Vé van dé nay, Bo Noi vu thay rang, dé khuyén
khich d6i ngii can bo - nhitng ngudi truc tiép thuc hién,
tham muu cho 1anh dao giai quyét cac cong viée, can
thiét quy dinh dbi tuong ap dung cta du thao Nghj dinh
khong chi 1a can b, cong chirc, vién chic gilt chiic vu
lanh dao, quan Iy ma con bao gdm ca do6i ngii can bd
khong giir chtrc vu 1anh dao, quan ly.

- Pé nghi ra soat, chinh Iy ngan gon theo hudng
“Nghi dinh nay 4p dung ddi véi can bo, cong chrec,
vién chirc (sau day goi chung la can bg) lam viéc tai
cac co quan, don vi sau...” (BGTVT)

Vé van dé nay, Bo Noi vu thdy rang dé bao dam
tinh cu thé, rd rang ciia cac quy dinh phap luat, ciing
nhu tinh chinh x4c, théng nhat trong ap dung phap luat,
du thao Nghi dinh can quy dinh chi tiét di tuong ap
dung.

Pié¢m g, h khoan
2 Piéu 1

- Pé nghi bd sung “cAp xa” dé thdng nhét ap
dung chung. (B Qudc phong, BLPTBXH)

Bo Noi vu di tiép thu mot phan va chinh Iy noi
dung nay tai du thdo Nghi dinh.

Diéu 2

- Do khai niém “can bd” néu trong Nghi dinh
rong hon so véi khai niém tai Luat Can bd, cong
chirc nén can duoc giai thich rd bang mot khoan
trong Piéu 2. (UBKTTW)

Bo Noi vu di tiép thu va chinh 1y ndi dung nay tai
du thao Nghi dinh.

- Pé thuan tién ap dung trong thuc tién, dé nghi

Ve van dé nay, BO N1 vu thay rang, viéc b6 sung
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bd sung gidi thich tir ngtr cho mdt s6 cum tir mang

29 13

tinh dinh tinh nhu “chuyén bién tich cuc”, mang

99 ¢e

lai gia tri, hiéu qua thiét thuc”, “tu duy sang tao”,

29 ¢

“di€m nghén, nut that”, “tao sy chuyén bién manh

~9Y e

me”, “tao sy but pha”... (B6 Cong an)

giai thich tir ngit cho mot s6 cum tir mang tinh dinh tinh

29 ¢¢

nhu “chuyén bién tich cuc”, mang lai gia tri, hi€u qua
thiét thuc”, “tu duy sdng tao”, “diém nghén, nut thét”,
“tao su chuyén bién manh m&”, “tao su but pha”... la
khong can thiét ma phu thudc vao tinh chat, dic diém
cta tung linh vuc, nguoi c6 thAm quyén phai tu xéac
dinh va tu chiu trach nhiém vé viéc xac dinh nay.

Khoan 1 Diéu 2

- bé nghi can nhéic quy dinh vé khai niém
“khuyén khich”, bao dam phu hop voi ngdn ngir
clia van ban quy pham phéap luat. Pong thoi, viéc
dinh nghia khai niém nay ciing 1 co s¢ dé cu thé
hoa cac bién phap khuyén khich can bo tai Piéu 9
du thdo Nghi dinh nén can duoc nghién curu, can
nhic k§. (B6 Tu phap)

Bo No1 vu tiép thu va da chinh 1y n1 dung nay tai
du thao Nghi dinh.

Khoan 2 Diéu 2

- Pé nghi giai thich & ndéi ham khai niém céan
bo nang dong, sang tgo... hon, cé tinh phan biét voi
ngudi tai, tranh nham lan gilta cic khai niém.
(BNNPTNT)

Tai khoan 2 Diéu 2 du thao Nghi dinh (nay la
Diéu 3) giai thich rat cu thé, 1o rang vé cum tir “can bo
nang dong, sang tao”. Mat khac, hi¢n nay phap luat
cling chua c6 giai thich vé cum tr “nguoi tai”, vi vay,
khong thé nham 13n giita cac cach giai thich nay.

- Pé nghi tach va giai thich riéng timg tiéu chi
cu thé ddi v6i cum tir “Cdn bé ndng dong, sdng tao,
dam nghi, dam lam, dam dot pha”. (B Cong an)

Vé van dé nay, B§ Noi vu théy rﬁng, day la cac
cum tr mang tinh dinh tinh, kho cé thé dinh lugng va
¢6 lién quan, gin bo vé6i nhau, do vay viéc giai thich
riéng timg tiéu chi cu thé ddi véi cac cum tir nay la
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khong can thiét va khong c6 tinh kha thi.

- Pé bao dam tinh chinh x4c theo Két luan sb
14-KL/TW, d& nghi chinh 1y theo huéng 1a can bo
c6 tu duy sang tao, cach lam dot pha, thao go, giai
quyét nhimg diém nghén, nat thit trong co ché,
chinh sach, tap trung vao nhiing van dé chua dugc

uy dinh hoac da co dinh nhung khong phu h .
auy & ' vy & 8 S Pau op Bd Noi vu tiép thu va da chinh 1y nd1 dung nay tai

voi thuc tién, mang lai gia tri, hiéu qua thiét thuce oo
’ g lai gla tr, fueu q " | du thao Nghi dinh.

tao duwgc chuyén bién manh mé, déng gop tich
cwe vao sy phat trién chung (ma khong phai
nham tao sy chuyén bién tich cuc, mang lai gia tri,
hiéu qua thiét thuc trong viéc thuc hién chirc trach,
nhiém vu, quyén han duogc giao nhu quy dinh tai du
thao Nghi dinh). (B6 Tw phap)

- “Vi loi ich chung” 1a két qua cua dé xuat doi

moi, sang tao dem lai cho qudc gia, dan toc hay dia . N R ) L.
) . ; , B6 Noi vu dé nghi gitt nguyén nhu du thao vi giai
phuong, co quan, don vi, dugc khuyén khich, bao | | et o . . 3
. . , N R » x| thich cum tir “vi lgi ich chung: 1a huéng dén cai tong
v€é va mién, giam trach nhi¢m. B€ tranh nham lan, | Lo e e
\ N o 5 R , thé, chung nhat. Vi vay, viéc bo sung thém “Loi ich 1a
Khoan 3 Piéu 2 | lam dung, can nghién ctru, bé sung thém, vidunhu: | ..~ | =~ . 1 7. ., L .
e S S S X ., di€u co loi, diéu can thiét; 11 ich chung la 1¢i ich ctua

Loi ich 1a di€u c6 1gi, di€u can thiét; loi ich chung A e tm maytntan v
L, , ) L. . .. .. |coquan,don vi, quoc gia, dan toc” la khong can thiét.
1a loi ich cua co quan, don vi, qudc gia, dan tdc.

(UBKTTW)

- Pé nghi thay “cuc bo” bang “nhém ngudi”. Bo Noi vu da tiép thu va chinh 1y ndi dung nay tai
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(UBKTTW)

du thao Nghi dinh

- Pé nghi can nhac quy dinh nay vi loi ich cia
nganh, linh vuc, dia phuong, co quan, don vi c6 thé
duoc coi 1a lgi ich nhém, dac bi¢t trong truong hop
xung dot voi loi ich cua cac nganh, linh vuc, dia
phuong, co quan, don vi khéc... (B Tw phap)

B Noi vu dé nghi giit nguyén nhu du thao vi loi
ich cua nganh, linh vuc, dia phuong, co quan, don vi
chi dugc coi 1a lgi ich chung khi khong c6 dong co vu
loi.

Diéu 3

- Can nghién ciu bo sung “Piéu cam” nhu
“Nghiém cAm hanh vi can trd, néi xau, boi nho hay
tru dap hodc khong thuc hi¢n, thuc hién khong dﬁy
da bién phap khuyén khich, bao vé can bd ning
dong, dam nghi, ddm lam, dam doét pha theo quy
dinh cua Nghi dinh nay va nhiing quy dinh khac co6
lién quan.” (UBKTTW)

B6 Noi vu da tiép thu va chinh 1y ndi dung nay tai
du thao Nghi dinh

Khoan 1 Diéu 3

Khoan 2 Diéu 3

- P& nghi nghién ctru, gidi han pham vi dé xuat
chi thuc hién trong pham vi mét co quan, don vi;
d6i voi nhitng van dé 16n cta qudc gia, dan toc,
thudc tham quyén ctia Chinh pha, Qudc hoi thi phai
tuan thu, thuc hi¢én dung quy dinh ctua phap luat
(khong thé thuc hién theo trinh tu, thu tuc tai cac
Diéu 5, 6, 7 va 8). Pong thoi, chi thyc hién khuyén
khich, bao vé voi nhilng dé xuat nham giai quyét
van dé chua dugc quy dinh; truong hop da co quy
dinh nhung khong con phu hop phai kién nghi sta

B6 Noi vu dé nghi gitt nguyén nhu dyu thao vi du
thao dd c6 quy dinh pham vi cling nhu thAm quyén phé
duyét dé xuét, phu hop vai chire nang, nhiém vy, quyén
han cta timg co quan va cip c6 tham quyén phé duyét
dé xuét.

B6 Noi vu da ra sodat, chinh Iy quy dinh nay tai du
thao Nghi dinh.
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d6i theo quy dinh (B§ Cong an).

Quy dinh nhu hi¢n nay chua phu hop véi Luat
Cén bo, cong chirc (khoan 4 Piéu 8 Luat Can bo,
cong chirc 2008 (stra ddi, bd sung nam 2019) quy
dinh can bd, cong chic c6 nghia vu chip hanh
nghiém chinh dudng 161, chi trwong, chinh sach cua
Dang va phép luét cua Nha nudce). (Bo Tw phap)

- Pé nghi ra soat ndi dung “nhimg van dé chua
c6 quy dinh hoac ¢6 quy dinh nhung khong con phu
hop véi thuc tidn” dé phu hop véi giai thich tir ngi
tai khoan 2 Diéu 2 (“chua c6 quy dinh hodc di co
quy dinh nhung chdéng chéo, mau thuan, thiéu tinh
théng nhat, dong bd trong co ché, chinh sach,
khong phu hop véi thyc tién”). (BGTVT)

Bd Noi vu da ra soat va chinh 1y nd1 dung nay tai
du thao Nghi dinh.

- Pé nghi can nhac nguyén tic “khong trai Hién
phap, Diéu 1& Pang” vi s& kho thuc hién do ning

Bo Noi vu dé nghj giit nguyén nhu dy thao, bao

Khoin 2 Piéu 3 | dong, sang tao, ddm nghi, dam lam, dam dot pha 1 | dam tinh théng nhat, phu hop véi Két luan sd 14-
cd tu duy, cach lam méi, chua c6 quy dinh... | KL/TW.
(UBDT)
Picu 4

Khoin 1 Diéu 4

- Dé nghi viét lai nhu sau: “Xuat phat tir yéu

B6 Noi vu dé nghi gitr nguyén nhu du thdo vi tat
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cau, doi hoi cap thiét ctia thyc tién, vi su phat trién,
dit loi ich chung 1én trén hét, phu hop véi tinh hinh
an ninh chinh tri, trdt tu an toan xa hdi.”
(UBKTTW)

ca cac dicu ki¢én trong ap dung khuyén khich, bao vé
can bg phai déu huong dén vi loi ich chung.

- Pé nghi thay “chinh tri” bang “qubc phong”
dé day du hon. (B6 Cong an)

BO No1 vu da tiép thu va chinh 1y nd1 dung nay tai
du thao Nghi dinh

Khoan 2 va 3
Diéu 4

- P& nghi bo “co y tuong va cach lam méi co
kha nidng”. (Bo Cong an)

B6 Noi vu da tiép thu va chinh 1y ndi dung nay tai
du thao Nghi dinh.

- Pé nghi diéu chinh lai ndi dung hodc gop céc
khoan nay vi nhiing van dé “da duoc phéap luat quy
dinh nhung chéng chéo, mau thuin, thiéu tinh théng
nhat, déng bo, khoéng con phu hop véi thuc tién”
chinh 1a “diém nghén, nut that trong co ché, chinh
sach”. (BGTVT)

B6 Noi vu dé nghi gitr nguyén nhu du thdo dam
tinh théng nhat, pht hop véi Két luan s6 14-KL/TW.

Khoan 4 Diéu 4

- Pé nghi bién tap, tich hop ndi dung khoan nay
vao 1 trong 3 khoan con lai tai Diéu 4. (B6é Qudc

phong)

- P& nghi can nhic khong quy dinh ndi dung
nay vi ddy 1a yéu cau bat budc phai thyc hién chir
khong phai diéu kién. (BNNPTNT)

- Pé nghi bo khoan 4 vi day khong phai diéu
kién 4p dung ma 1a nguyén tic (d3 dugc quy dinh

Bo Noi vu di tiép thu va chinh 1y ndi dung nay tai
du thao Nghi dinh
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tai khoan 4 Piéu 3 du thao Nghi dinh). (Bd Cong
an, BLDTBXH)

Chuong 11

- Pé nghi bo sung thém trinh ty, tha tuc ddi véi
dé xuat d6i moi, sang tao theo yéu cau, nhiém vu
cua lanh dao, quan ly don vi hodc do co quan quan
Iy cdp trén giao. (BLDTBXH)

V& van dé nay, BO No6i vu théy ré'lng du thao Nghi
dinh d& quy dinh cu thé trinh tu, thu tyc d& xuét va phé
duyét dé xuat doi méi, sang tao.

Piéu 5

Khoan 1 Diéu 5

- Pé nghi bd sung “trir trudng hop quy dinh tai
Piéu 8 Nghi dinh nay” vi Piéu 8 da quy dinh truong
hop khong phai thyc hién theo quy dinh tai khoén 2
Piéu 5. (Bd Cong an)

B6 Noi vu da tiép thu va chinh 1y ndi dung nay tai
du thao Nghi dinh.

Khoan 3 va 4
Piéu 5

- Can xem xét v4i cac quy dinh c6 lién quan vé
phan cép quan 1y can b dé théng nhit thuc hién.
(BNNPTNT)

Bo Noi vu dé nghi giit nguyén nhu dy thao vi hién
nay du thao Nghi dinh quy dinh cic van ban dé xuat
danh cho 02 loai d6i tuong: (1) can bd bao gdm tir cap
pho cua ngudi dimg dau va céng chire, vién chirc trong
co quan, to chire khi c6 dé xuat s& gui dén nguoi ding
dau co quan; (2) nguoi dung dau co quan, t6 chic khi
¢ dé xuét s& giri dén nguoi dimg dau co quan quan 1y
cap trén tryc tiép dé xem xét, quyét dinh. Quy dinh nay
cling phit hop véi co ché quan 1y ciing nhu quy dinh
trach nhiém ciia ngudi dimg dau co quan, don vi.
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Diéu 6

- Pé nghi nghién ctu, bé sung quy trinh phé
duyét dbi véi dé xudt lién quan nhiéu co quan, don
vi, luc luong khac nhau vi trong truong hop nay,
tham quyén phé duyét khong chi thudc 1 don vi ma
can su phdi hop, thong nhét cta nhiéu co quan. (B
Coéng an)

B6 Noi vu dé nghi gitt nguyén nhu dy thao vi
trong trudng hop dé xuat d6i méi, sang tao co6 pham vi
rong, ndi dung phuc tap, lién quan dén nhiéu linh vyc,
tac dong dén nhiéu ddi twong thi phai thanh lap Hoi
ddng. Theo d6, Hoi dong s& gom dai dién cic co quan,
don vi lién quan, chuyén gia, nha khoa hoc am hiéu vé
nganh, linh vuc lién quan dén ndi dung dé xuat.

- P& nghj bd sung nodi dung vé vai trd nguoi
dtng dau cap uy trong viée xem xét, quyét dinh doi
v6i dé xuat d6i méi, sang tao cua can bo theo tinh
than tai muc 2.3 Két luan s6 14-KL/TW. (Bd Tw
phap)

Bo Noi vu tiép thu va da chinh 1y ndi dung nay tai
du thao Nghi dinh.

Khoan 1 Diéu 6

- Pé nghi bd sung nhu sau: “...Truong hop ndi
dung d6i moi, sang tao khéng duoc tap thé lanh dao
co quan, t0 chtc théng nhat, nhung dwoc nguwoi
dirng dau va cdp phé ciia ngwoi dirng dau phu
trdch linh vuc lién quan dén néi dung déi mdi,
sdng tao tdn thanh, thi ngudi ding dau co quan, t6
chtic quyét dinh cho trién khai...” (BDVTW)

Bo Noi vu dé nghi gitt nguyén nhu dy thao vi
khoan 1 Diéu 6 (nay 1a khoan 1 Diéu 8) di quy dinh
theo huéng dé cao vai tro va trach nhiém cua nguoi
dung dau trong viéc phé duyét dé xuat.

- Pé nghi lam 1& “Quyét dinh cho trién khai
thuc hién dé xuat ctia ngudi dung dau co quan, to
chic phai dugc thyc hién bang vin ban” ap dung

Bo Noi vu tiép thu va chinh 1y ndi dung nay tai dy
thao Nghi dinh.
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cho truong hop khong duoc tép thé 1anh dao co
quan, t6 chic théng nhat hay ca voi trudng hop dé
xuat duoc thong qua khi dat ty 1& trén 50% v kién
biéu quyét tan thanh. (BGTVT)

- Pé nghi b6 sung tiéu chi dinh lugng vé viéc dé
xuat nhu thé nao 13 “cép thiét, c6 tinh kha thi” dé
tranh viéc dua ra quyét dinh mang tinh chu quan, ap
dit. (BGTVT)

Vé van dé nay, BO No1 vu théy réng xac dinh “cép
thiét, c6 tinh kha thi” phai can cur vao tinh chat, muc d6
ctia mdi linh vire khac nhau. Do vy, viéc bd sung tiéu
chi dinh lugng vé viéc dé xuit nhu thé nao 1a “cép
thiét, c6 tinh kha thi” 12 khong can thiét. Tuy ting linh
vuc khac nhau, can bo dé xuat va ngudi c6 tham quyén
s& phai tu xac dinh tinh “cép thiét, c6 tinh kha thi” cta
d¢ xuat va ty chiu trach vé viéc x4c dinh do.

- Pé nghi xem xét mo rong thanh phan hop theo
huéng “tap thé lanh dao don vi; moi dai dién co
quan, don vi lién quan, chuyén gia, nha khoa hoc,
nha quan 1y am hiéu vé nganh, linh vyc (néu can
thiét)”. (BLPTBXH)

Vé van dé nay, Bo Noi vu théy rﬁng du thao Nghi
dinh dd quy dinh cu thé cac truong hop phé duyét dé
xuat. Theo d6, c6 nhimg dé xuat khong nhét thiét phai
co dai dién co quan, don vi lién quan, chuyén gia, nha
khoa hoc, nha quan 1y am hiéu vé nganh, linh vuc. Viéc
quy dinh (néu c6) sé& tao ra sy tuy tién cho 4p dung
phap ludt va khong bao dam su trién khai thong nhét
trong phé duyét dé xuat tai cac co quan, don vi.

- Can nhic ndi dung cho phép nguoi ding dau
phé duyét trong truong hop cudc hop thong qua vi
du quy dinh nay dé cao thim quyén cua nguoi dimg

Bo Noi vu dé nghi gilt nguyén nhu du thao Nghi
dinh bao dam dé cao trach nhiém va xac dinh cu thé
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dau nhung trén thuc té s& kho trién khai.
(BLDTBXH)

trach nhiém cua ngudi dung dau co quan, t6 chuec.

- P& nghi 1am rd thanh phan “tap thé 1anh dao”
dé c6 can cu trién khai ap dung thong nhat. (B§ Tw
phap)

- Bé nghi xac dinh rd cip c6 tham quyén doi véi
cac y tuong, dé xudt doi méi, sang tao ddi voi
nhitng van dé chua dugc phap luat quy dinh hodc da
dugc phap luat quy dinh nhung chdng chéo, miu
thuan, thiéu tinh thong nhat, dong bd, khong con
phtl hop voi thuc tién (vi du: Dé xuat khac véi quy
dinh cua Luat s& thudc tham quyén cua cip ndo, dé
xuat khac v6i quy dinh ctia Nghi dinh thudc thAm
quyén cta cp nao,...). (Bd Tw phap)

Vé van dé nay, BO No61 vy théy réng, du thdo Nghi
dinh da c6 quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc dé xuat
va phé duyét dé xuat doi mdi, sang tao. Theo d6, can
bd, cap pho cia nguodi dimg dau van ban dé xuit dugc
giri dén ngudi ding dau co quan, t6 chic dé xem Xét,
quyét dinh. Poi véi nguoi dimg dau co quan, don vi,
vin ban dé xuat dugc gui dén nguoi ding dau co quan
quan 1y cap trén truc tiép dé xem xét, quyét dinh ma
khong dit ra viéc xac dinh thim quyén ddi voi cac y
tudng, dé xuat doi moéi, sang tao ddi véi nhitng van dé
chua dugc phap luat quy dinh hodc da dugc phap luat
quy dinh nhung chdéng chéo, mau thudn, thiéu tinh
théng nhat, dong bd, khong con phu hop véi thuc tién

Khoan 3 Diéu 6

- Pé nghi bo khoan nay vi DPiéu 3 khong quy
dinh “cac truong hop ddi mai, sang tao”’; ndi dung
nay da dugc quy dinh tai Diéu 8 nén khong can vién

Bo Nbi vu dé nghi giit nguyén nhu dy thao vi day
1a diéu quy dinh vé trinh ty, thu tuc phé duyét dé xuat
d6i moi, sang tao, theo d6, viéc quy dinh tai khoan 3
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dan. (Bo Cong an)

Piéu 6 (nay la khoan 3 Diéu 8) 14 can thiét.

Diéu 7

- Nén nghién ctru bién tip theo huong day la
Hoi déng danh gia, gitp ngudi dung dau ra quyét
dinh phé duyét. (UBKTTW)

Bo Nbi vu dé nghi giit nguyén nhu dy thao vi day
1a Hoi ddéng phé duyét va c6 tinh chat quyét dinh trong
viéc gitip chu tich hoi dong, dong thoi chu tich Hoi
ddng phai 1a nguoi dimg dau co quan, to chic ra quyét
dinh phé duyét. Do vay, viéc quy dinh theo hudng day
1a Hoi ddng danh gia, gitp ngudi dimg dau ra quyét
dinh phé duyét 1a khong can thiét.

Khoan 1 Diéu 7

- Bé nghi xem xét viéc quy dinh Hoi dong c6 09
nguoi vi s& kho kha thi d6i v6i co quan, don vi quy
mo nho. (BGTVT)

B6 Noi vu tiép thu va di chinh 1y ndi dung nay tai
du thao Nghi dinh.

Diéu 7 va
Diéu 18

- Nén quy dinh thong nhat vé sb luong, huéng
mo dé phu hop voi nhiéu loai hinh t6 chie (quy mo
16n; quy mo nho; sb lugng thanh vién 1a s6 1¢, c6 tir
5 dén 9 thanh vién). (BNNPTNT)

Bo Nbi vu di tiép thu va chinh stra Diéu 7 (nay 1a
Piéu 9) va Diéu 18 (nay 1a Diéu 20) cta dy thao Nghi
dinh theo huéng sé luong thanh vién cac Hoi dong co
t6i thiéu 09 thanh vién.

- Tiéu chuan thanh vién Hoi dong nén uu tién
nhitng nguoi da c6 thanh tich doi méi, sang tao,
phat minh, sédng ché da duoc ap dung vao thyc tién
c6 hiéu qua. (BNNPTNT)

Bo N6i vu cho ré‘lng viéc quy dinh thanh vién cac
Ho1 déng nhu dy thao Nghi dinh nham rang budc trach
nhiém cta nguoi ding dau co quan, to chirc va tap thé
lanh dao co quan, t6 chtic vi co quan, to chirc ciing
chinh 1a don vi thu hudéng thanh qua cta cac dé& xut
d6i mdi, sang tao. Bén canh do6, cac thanh vién Hoi
ddng con bao gdm dai dién cac co quan chuyén mén cé
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lién quan, trong d6 c6 thé c6 nhitng ngudi di co thanh
tich ddi mai, sang tao, phat minh, sang ché da duoc ap
dung vao thuc tién c6 hiéu qua.

- Nén quy dinh thanh phan Hoi dong phé duyét
va Hoi dong tham dinh, ddnh gia khong duoc tring
dé bao dam tinh khach quan, minh bach.

(BNNPTNT)

Bo Noi vu cho rang viéc quy dinh thanh phan Hoi
d6ng phé duyét va Hoi dong tham dinh, danh gia tai 02
diéu nay cua du thdo Nghi dinh trir nguoi ding dau co
quan, t6 chirc bat budc phai 1a Chu tich cac Hoi dong
dé rang budc trach niém ciling nhu thé hién vai tro ca
nguoi dimg dau co quan, t6 chire; cac thanh vién khac
ctia 02 Hoi dong nay du thao Nghi dinh dang quy dinh
khong nhat thiét phai trung nhau.

- Nén quy dinh théng nhét vé thanh phan cta 2
Hbi déng. (BLDTBXH)

Bo Noi vu tiép thu va da chinh 1y ndi dung nay tai
du thao Nghi dinh.

Diéu 8

- Pé bao quat toan dién hon, dé nghi bod sung
quy dinh vé giai quyét cac van dé ma thyc tién doi
hoi phai giai quyét ngay lap tic vé xdy dung
VBQPPL, phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam an
ninh, quéc phong... (Bé Cong an)

Bo6 Noi vu dé nghi gilt nguyén nhu dy thao vi viéc
quy dinh vé giai quyét cac van dé ma thuc tién doi hoi
phai giai quyét ngay lap tac vé ... rat kho dinh luong

khi hiéu thé nao 13 “giai quyét ngay lap tc”. ..

Pé nghi co quan chu tri soan thao lam o su
khac nhau gitra viéc thuc hién dé xuat doi mai, sang
tao theo trinh ty thong thuong va trong truong hop
dé giai quyét van dé khan cap, cip bach. (B Tw

Vé van dé nay, Bo Noi vu théy réng, khéc voi viée thue hién dé
xuat d6i m&i, sang tao theo trinh tu thong thuong, trong trudng
hop dé giai quyét van dé khan cap, cip bach, cdn b duoc
phép ap dung bién phap doi méi, sang tao can thiét dé
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phap)

mang lai gia tri, hi€u qua thiét thuc, ngan chan, phong
ngira, han ché dén muc thap nhat thiét hai c6 thé xay ra
ma khéng can phai bao céo trude ngudi ding dau co
quan, to chirc quan 1y truc tiép vé viéc ap dung bién
phap d6i méi, sang tao. Trong thoi han 24 gio, ké tir
khi 4p dung cac bién phap can thiét, can bo méi phai
b4o cdo ngudi dimg dau co quan, to chirc quan 1y tryc
tiép vé viéc ap dung bién phap d6i méi, sang tao....

- Pé nghi lam 13 “can bo” duoc phép 4p dung
bién phap ddi mdi, sang tao dé giai quyét van dé
khan cap, cap bach 1a can bo tryc tiép dé xuat doi
moi, sang tao hay can bg thuc hién nhiém vu c6 lién
quan dén van dé khan cép, cap bach. (B Tw phap)

Vé van dé nay, BO No1 vu théy réng, “can bo”
duoc phép ap dung bién phap ddi méi, sang tao dé giai
quyét van dé khan cap, cap bach co thé 1a can bo truc
tiép dé xuat doi méi, sang tao hodc ciing co thé 1a can
bo thuc hi€én nhi€ém vu c6 lién quan dén van dé khan
cap, cp béch.

Khoan 1 Diéu 8

- Pé nghi 1am rd cu thé khai niém, trudng hop
dugc coi 13 “tinh hudng khan cip, cip bach” dé
thuan tién cho viéc ap dung. (BGTVT, Bo Tw
phap)

Vé van dé nay, Bo Noi vu théy rﬁng linh vuc dé
xuét, d6i méi, sang tao rat phong phu, da dang. Vi vy,
viéc 1am ro khai niém “tinh hudng khan cip, cap bach”
1a khong can thiét. Can cw tinh hinh thyc tién cua timg
linh vue cu thé, can bo c6 dé xuit do6i moi, sang tao tu
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xac dinh cac truong hop “tinh hudng khan cip, cap
bach” trinh co quan, t6 chitrc c6 thAm quyén xem xét,
quyét dinh.

Diéu 9

- Dy thao nén quy dinh rd vé viéc dé xuat &
mirc ndo thi duge khuyén khich bang céac hinh thirc
tai diém a, diém b, diém c, diém d khoan 1 dé thuan
tién trong viéc ap dung. (BNNPTNT)

Vé van dé nay, B6 Noi vu théy réng, viéc xem Xxét,
danh gia dé dua ra cac hinh thic khuyén khich quy
dinh tai khoan 1 Diéu 9 (nay 1a Piéu 11) dy thao Nghi
dinh 1a trach nhiém cta nguoi diung dau, tap thé lanh
dao co quan, to chiic trén co so cin clir vao muc do
hoan thanh, chat luong, hiéu qua cta viée thyuc hién dé
xudt dé dua ra hinh thtrc khuyén khich phu hop.

- Pé nghi nghién ctu sip xép cac hinh thic
khuyén khich tir thap dén cao kém céc tiéu chi cu
thé twong tmg. (UBKTTW)

Vé van dé nay, Bo Noi vu théy réng, du thao nghi
dinh da co6 su sap xép cac hinh thirc khuyén khich can
bo co dé xuat dugc phé duyét va can bd, cd nhan, to
chirc trién khai thuc hién dé xuét tao su chuyén bién
tich cuc, mang lai gia tri, hi¢u qua thiét thuc. Viéc danh
gia nay dugc thyc hi¢n trén co s& danh gia cua Hoi
déng, theo d6, viéc kém cac tiéu chi cu thé tuong Ung
1a khong can thiét.

- Chinh séch tuyén duong, khen thudng, uvu tién
nhu “khen thudng vuot cép, vuot bac” (diém a
khoan 1) hay “bd nhiém vuot cap” (diém d) phai
thuc hién dung quy dinh cua Pang, phap luat cua

Vé van dé nay, Bo Noi vu thay rang day la cac
hinh thtrc khuyén khich ¢6 sy “xé rao” so véi quy dinh
cua phap luat hién hanh nham khuyén khich can bo
nang dong, sang tao.
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Nha nudéce. (Bo Cong an)

- Dé nghi quy dinh cu thé hon Piéu nay, bao
dam thuén lgi, kip thoi trong viée 4p dung, phu hop
quy dinh cta Dang va phap luat. (BLDTBXH,
UBDT)

B6 Noi vu da ra soat, chinh 1y quy dinh nay tai du
thdo Nghi dinh.

Piém ¢ khoan 1
Diéu 9

- Luat Can bd, cong chic 2008 (stra doi, bo
sung nam 2019) quy dinh viéc nang ngach cong
chtc dugc thuc hién thong qua hinh thirc thi hoac
x€t nang ngach. Déng thoi, Luat cling quy dinh cu
thé cac truong hop duge xét nang ngach. Do do,
quy dinh vé dic cach nang ngach tai du thao Nghi
dinh 1a chua phu hgp v61 quy dinh c6 lién quan. (B9
Tw phap)

B0 Nbi vu dé nghi giit nguyén nhu dy thao vi day
c6 thé ndi 1a nhitng quy dinh “xé rao” nham khuyén
khich can bd ning dong, sang tao. Pi v6i nhitng quy
dinh vuot qua thAm quyén cua Chinh phu, Bo Noi vu s&
tham muu, bao cdo Chinh phil bdo cdo Qudc hoi xem
xét, quyét dinh.

Piém d khoan 1

- Pé nghi ra soat lai ndi dung “dugc quy hoach
vao vi tri 1anh dao, quan 1y cao hon” vi theo nguyén
tac vé quy hoach can bo, khi xay dung quy hoach di

Bd Noi vu da ra soat, chinh 1y quy dinh nay tai du

Piéu 9 thuc hién viéc quy hoach vao vi tri cao hon, do do | thdo Nghi dinh.
day khong phai hinh thic khuyén khich, tuyén
duong ddi vi can bo ¢ dé xuat déi msi. (BGTVT)
‘ - Cdn b6 nang dong, sang tao vi loi ich chung Bo Noi vu tiép thu va chinh 1y quy dinh nay theo
Khodin 2 Diéu 9 | khong thudc doi tuong dugc thué nha cong vu theo

quy dinh tai Diéu 32 Luat Nha ¢. (Bd Tw phap)

huéng “Cdn bd, cd nhdn, té chirc thwc hién dé xudt, tly
ting truong hop cu thé dwoc co quan, té chirc qudn Iy
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truec tiép bé tri kip thoi trang thiét bi, phwong tién lam
viéc, nha o cong vu, con nguoi, kinh phi bao dam thyc

hién dé xudt dwoc phé duyét“.

Diéu 10

- Pé nghi ra soat, bao dam thong nhét, tuwong
thich v&i cac quy dinh cua phép ludt chuyén nganh.
(B6 Tw phap)

B6 Noi vu da ra sodat, chinh Iy quy dinh nay tai du
thao Nghi dinh. Trong qua trinh xay dung, chinh ly du
thao Nghi dinh, néu c6 mot sb quy dinh vuot tham
quyén cua Chinh phu, Bo Noi vu s€ tham muu, bao cao
Chinh phu bao cao Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

Khoan 1 Piéu 10

- B6 luat Hinh sy nim 2015 (stra doi, b6 sung
nam 2017) da xac dinh cu thé cac truong hop loai
trir trach nhiém hinh sy va mién trach nhiém hinh
su tai cac diéu 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, trong
d6 khong bao gom trudng hop nhu quy dinh tai
khoan 1 Piéu 10. (Bé Tw phap)

Vé van dé nay, BO N6i vy théy réng, hién nay mot
s6 quy dinh tai du thao Nghi dinh dang vuot qua tham
quyén cua Chinh phua, Bo Noi vu s€ tham muu, bao cao
Chinh phi, bao cido Qudc hoi xem xét, quy dinh cu thé
vé cac ndi dung ndy, bao dam tinh théng nhat, dong bd
gitra cac quy dinh phép luat va tinh kha thi trong thuc
tién thi hanh.

Khoan 2 DPiéu 10

- Bé nghi bo sung nhu sau: “Truong hop can bo
co6 dong co trong sang, vi loi ich chung khi thuc
hién ma két qua khong dat hodc chi dat mot
phan...” (BDVTW)

BO Noi vu dé nghi gilt nguyén nhu du thao, bao
dam st dung théng nhat cum tir “khong hoan thanh”,
“hoan thanh mot phan”.

Khoan 3 Diéu 10

- Pé nghi chuyén khoan 3 sang Diéu 14 hoic
Diéu 15 cho phu hop vi khoan 3 quy dinh vé trach

Bo Noi vu dé nghi giit nguyén nhu dy thao, bao
dam tinh logic trong quy dinh cling nhu thuan tién
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nhiém cua co quan, ngudi c6 tham quyeén, khong
thudc no1 dung mién, gidm trach nhi€ém doi voi can
bo. (B Cong an)

trong qué trinh &p dung phép luat.

- P& nghi khong quy dinh ndi dung mién, giam
trach nhi€m hinh sy, hanh chinh. (Bo Cong an)

Bo Noi vu thiy rang, ndi dung nay can duoc quy
dinh, bao dam phu hop va bam sat véi tinh than Két
luan s6 14-KL/TW.

Pidu 10 va
Piéu 11

- Nén tich hop, ra soat, bién tap lai voi tén Diéu
12 “Bao vé can bd” vdi cac khoan cu thé nhim bao
vé can bd c6 dé xuit va co quan, t6 chirc co lién
quan vé quyén, viéc mién, giam trach nhiém... cia
nhing chu thé nay. (UBKTTW)

Bo Noi vu da tiép thu, ra soat, chinh 1y cac noi
dung lién quan quy dinh tai du thao Nghi dinh.

Piéu 16

- Pé nghi tich hop Piéu 16 vao Diéu 14 (khoan
1 va khoan 2 DPiéu nay da duoc quy dinh tai Diéu 14
du thdo Nghi dinh). (B¢ Cong an)

Bo Noi vu dé nghi gitt nguyén nhu dy thao vi
Piéu 16 (nay 1a Piéu 18) du thao Nghi dinh hudng dén
quy dinh cu thé trach nhiém cua co quan, ngudi c6
tham quyén quyét dinh cho thyc hién dé xuat to chirc
theo ddi, kiém tra qua trinh thuc hién dé xuét.

Piéu 17 va 18

- Pé nghi nghién ctru bo hai Pidu nay vi thoi
han quy dinh khong phu hop (10 dén 15 ngay co
ban chua thyc hién duoc viéc ddi méi, sang tao);
noi dung 2 Piéu nay da dugc quy dinh tai cac Didu
13, 14, 15 vé béo céo, kiém tra viéc thuc hién dé
xuat. (Bo Cong an)

B0 Nbi vu dé nghi giit nguyén nhu dy thao vi day
1a hai diéu quy dinh vé viéc danh gia két qua thyc hién
dé xut, tirc 1a sau khi dé xuit di dugc thuc hién xong,
cu thé: Tham dinh, danh gia két qua thuc hién dé xuat
(Diéu 17, nay 1a Diéu 19) va Hoi dong tham dinh, danh
gia két qua thyc hién dé xuét (Piéu 18, nay 1a Diéu 20).
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- Pé nghi quy dinh cu thé vé thanh phan Hbi
d6ng va cac tiéu chi xem xét, danh gia két qua thyc
hién dé xut doi moi, sang tao. (B Tw phap)

Vé van dé nay, BO N6i vu théy réng, du thdo Nghi
dinh da c6 quy dinh cy thé vé thanh phan hoi dong. i
vo1 viéc xem xét, danh gia két qua thuc hién dé xuit
ddi méi, sang tao, do mdi linh vuc c¢6 tinh chat, dic
diém khac nhau, nén viéc quy dinh cac tiéu chi xem
xét, danh gia két qua thuc hién dé xuat ddi moi, sang
tao 1a khong phu hop. Vi vay, du thao dy kién quy dinh
Chu tich Hoi dé)ng va cac thanh vién Ho1 déng co trach
nhiém nhan xét, danh gia veé nhirng két qua da dat duoc
so vo1 nd1 dung dé xuét ban dau trude khi thuc hién;
thot gian va nguén luc to chuc thue hién; tac dong tich
cuc, tiéu cuc (néu co) khi thuc hién; hi€u qua mang lai
ctia dé xuat khi trién khai thuc hién trong thuc té va cac
ndi dung khac (néu co).

- Pé nghi chuyén 2 Diéu nay 1én Chuong II dé
pht hop két cau Nghi dinh hon. (BGTVT)

Bo Noi vu dé nghi gitt nguyén nhu du thao. Vi
day 1a cac ndi dung lién quan dén tham dinh, danh gia
két qua thuc hién dé xuat. Vi vay, noi dung cac diéu
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nay can thiét phai duoc dua vao Chuong vé chinh sach
khuyén khich, bdo v¢ can bo nang dong, sang tao.
Pic¢u 19

Khoan 2 Diéu 19

- Khoan 2 Piéu 19 dy thao Nghi dinh quy dinh
“Cdc co quan c6 chire ndng thanh tra, kiém tra
trong pham vi chirc ndng, nhiém vu, quyén han
dwoc giao phdi hop chit ché véi co quan qudn Iy
can bo trong viéc khuyén khich, bao vé can bo...”.
Tuy nhién, tai Diéu 9 du thao Nghi dinh quy dinh
cac hinh thirc khuyén khich can bo 1a khen thudng,
vu tién dao tao, boi dudng, ning bac luong trude
tho1 han, quy hoach, b6 nhiém,... Do do, dé nghi co
quan giai trinh ly do giao trach nhiém cho co quan
¢6 chie nang thanh tra, kiém tra trong viéc khuyén
khich, bao vé can bd va du kién cac nhiém vu ma
cac co quan ndy can phai thuc hién. (Bd Tw phap)

Vé van dé nay, BO No1 vu théy rﬁng dé bao dam
hiéu qua trong viéc khuyén khich, bao vé can bd co dé
xudt d6i moi, sang tao, trong qua trinh trién khai dé
xuét va tham dinh, danh gid sau khi hoan thanh dé xuat,
cac co quan, don vi ¢6 chuc ndng thanh tra, kiém tra,
giam sat thuéc co quan, to chic c6 thAm quyén phé
duyét dé xuat c6 trach nhiém phdi hop chit ché voi co
quan quan ly can bo.

Piéu 21

Khoan 1 Diéu 21

- P& nghi x4c dinh 5 hinh thirc, ndi dung xay
dung co ché khuyén khich, bao vé tai cic co quan
dé thuc hién thong nhét, dong bo. (Bd Tu phap)

- Pé nghi bo ndi dung giao cic bd, co quan
ngang bo xay dung co ché khuyén khich, bao vé vi

Vé van dé nay, Bo Noi vu thiy rang, trén co so
cac quy dinh ctia Nghi dinh, tuy vao diéu kién cu thé,
cac co quan, td chuc s& co cac quy dinh cu thé (thé
hién bang cac hinh thic van ban, phu hop véi chuic
nang, nhiém vu, quyén han duoc giao) dé thuc hién
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viéc ndy phai dugc thyc hién thong nhat va quy | hiéu qua co ché khuyén khich, bao vé can bd hodc ap
dinh tai Nghi dinh da kha r6. (BGTVT) dung truc tiép cac quy dinh ctiia Nghi dinh tai co quan,
t6 chuc.

- Dy thio nén quy dinh cy thé thoi diém béo cdo , . v , ,
) e ‘ Bd Noi vu da tiép thu va bo sung quy dinh nay tai

Khoan 4 Diéu 21 | ha am dé cac don vi c6 thé chu dong thuc hién.
oan 1€U ang nam de cac don vl co c chu Qng IC N1én dl,l’ théo Nghi dinh.

(BNNPTNT)
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Y kién khac

- Xem xét bo sung ndi dung nhu sau: “Hang
nam, co quan, don vi khuyén khich can bg dang ky
ké hoach dé xuat d6i mdi, sang tao dé chu dong
trong viéc xay dung nhiém vu trong nam cua don
vu va cong tac chuan bi nguén luc, nhat la viéc du
tru kinh phi thye hién.” (BNNPTNT)

Vé van dé nay, Bo Noi vu thay rang quy dinh tai
dy thdo Nghi dinh khong phéi 1a quy dinh cho sang
kién kinh nghiém hang nim nhu hién nay. Nghi dinh
nay quy dinh vé cac dé xuit lién quan dén ddi mdi,
sang tao ddi vai nhitng cong viéc moi, viee kho, phirc
tap, chua c6 quy dinh hoac da c6 quy dinh nhung
chéng chéo, mau thuan, thiéu tinh théng nhat, déng bo
trong co ché, chinh sach, khong phu hop voi thuc tién,
nham tao su chuyén bién tich cuc, mang lai gié tri, hi¢u
qua thiét thuc trong viéc thuc hién chuc trach, nhi€ém
vu, quyén han duoc giao. Truong hop can bd co dé
xuat d6i moi, sang tao thi phai thuc hién trinh tu, thu
tuc phé duyét theo quy dinh tai Nghi dinh nay, dong
thoi, duoc bao dam cac ngudn lyuc trong to chirc thuc
hién dé xut. Vi vay, viéc dé nghi bd sung quy dinh
“Hang nam, co quan, don vi khuyén khich can bo ding
ky ké hoach dé xuit d6i mai, sang tao dé chu dong
trong viéc xay dung nhiém vu trong ndm cua don vu va
cong tac chuan bj nguodn luc, nhat 1a viéc du tru kinh
phi thuc hién” 1a khong co tinh kha thi vi dé xuat phai
dugc phé duyét qua trinh tu, thi tuc cu thé va néu trong
nam khong cé can bd nao dé xuat lai tré thanh noi dung
anh huong dén thanh tich hoat dong chung ctia co quan,
t6 chic.
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- bay la van dé méi, nhay cam, can thiét ¢6 thé
dé xuét thi diém trudc khi tong két, danh gia lam
can cir mé rong pham vi ap dung. (BLDTBXH)

Vé van dé nay, BO Noi vu co y kién nhu sau: B
No6i vu dugc Chinh phu giao chu tri, nghién ctu xay
dung dy thao Nghi dinh quy dinh vé khuyén khich, bao
v€é can by nang dong, sang tao, vi loi ich chung ma
khong dit ra van dé thi diém trudc khi tong két, danh
gia lam can ctr lam m¢ rong pham vi dp dung.

- Pé nghi b6 sung thim quyén va trach nhiém
cua tap thé lanh dao, nguoi dimg dau co quan, to
chtrc, don vi cdp trén truc tiép. (BLDTBXH)

Vé van dé nay, Bo Noi vu théy ré“mg du thdo Nghi
dinh da quy dinh cy thé trinh tu, thil tuc dé xuat va phé
duyet dé xuat doi mdi, sang tao trong dé quy dinh cu
thé trach nhiém cua cac co quan, to chic, ca nhan co
lién quan. Vi vay, viéc bd sung tham quyén, trach
nhiém cua tap thé 1anh dao, ngudi dimg dau co quan, to
chtrc, don vi cap trén truc tiép 1a khong can thiét

- Pé ¢6 chinh sach di manh dé khuyén khich va
bao v€ can b0 nang dong, sang tao vi lgi ich chung,
ddc biét dé c6 chinh sach, bién phap khac véi quy
dinh tai cac luat hién hanh, d& nghi B6 Noi vu
nghién ctru, bdo cdo Chinh phu bao cao Qudc hoi
ban hanh vin ban dudi hinh thac Nghi quyét quy
pham phap luat thuc hién thi diém mot sé chinh
sach moi thudc thim quyén quyét dinh cta Qudc
hoi nhung chua c6 luat diéu chinh hodc khac véi
quy dinh cua luat hién hanh. Trong do, viéc thi diém
nén xdc dinh thoi han cu thé va gidi han doi twong

Vé van dé nay, BO No1 vu c6 ¥ kién nhu sau: Do
du thdo Nghi dinh c6 mdt sb quy dinh vuot qua tham
quyén ctia Chinh phu, Bo Noi vu s& bao cdo Chinh phi,
béo cao Qudc hoi xem xét, ban hanh Nghi quyét vé
khuyén khich, bao vé can bd nang dong, sang tao, vi loi
ich chung. Trong d6, du thao Nghi quyét s€ quy dinh cu
thé vé doi tuong ap dung, cac chinh sach khuyén khich,
bién phap bao v€ can bd nang dong, sang tao...

~ Trén co s& cac quy dinh tai du thao Nghi quyet,
Qudc hoi giao Chinh phu ban hanh Nghi quyét thuc
hién va hudng din thi hanh Nghi quyét nay.
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dp dung doi véi cong chirc, vién chirc thwe thi
cong vu trong mét sé linh vue cé bit cdp trong
thoi gian qua (nhw linh vuc y té, khoa hoc - cong
nghé,...), tap trung vao cach lam dot pha, thao go
vudng mic trong qua trinh thuc thi. Viéc dé xuit co
quan c6 thAm quyén ban hanh méi hodc sira d6i, bo
sung van ban quy pham phap luat khong con phu
hop véi thuc tién dugc thuc hién theo quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat. (B¢ Tw
phap)

- Pé nghi B N6i vu can nhéc béo céo co quan
c6 tham quyén nghién ctru, quy dinh cu thé co ché
khuyén khich, bao v¢ can by nang dong, sang tao,
dam nghi, dam lam, dam ddt pha dé thuc hién cac
co ché, chinh sach phét trién Thanh phé HO Chi
Minh tai du thao Nghi quyét thay thé Nghi quyét sb
54/2017/QH14. Trén co so két qua thi diém tai
Thanh ph6é H6 Chi Minh, Bo Noi vu xay dung, trinh
co quan c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham
phap luat khuyén khich, bdo v€ can b0 nidng dong,
sang tao, dam nghi, ddm lam, dam dot pha dé ap
dung chung trong ca nudc, bao dam tinh hi€u qua,
kha thi.
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Trudng hop Bo Noi vu van tiép tuc dé xuat trinh
Chinh phii ban hanh Nghi dinh vé vin dé nay thi
can ra soat cac quy dinh tai dy thao Nghi dinh dé
gi61 han pham vi, nd1 dung, bao ddm phu hop vai
thAm quyén ctia Chinh phu tai cic vin ban quy
pham phap luat c6 lién quan. (B¢ Tw phap)

Trén day 1a ban tiép thu, giai trinh y kién tham gia ciia cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phii va co quan, ban
bang vao du thao Nghi dinh quy dinh vé khuyén khich, bao vé can bd nang dong, sdng tao vi lgi ich chung, B Noi vu tran trong
bao cao./.
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